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TONINO PICULA ZASTUPNIK SDP-a U EUROPSKOM PARLAMEN

Politicka fiksacija
dodatno otezava pola

Pogresna politika hrvatskog vrha prema BiH tijekom devedesetih uvelike

rezultirala time da su danas Hrvati brojcano najmanji od tri Konstitutivna
naroda. Dugoroc¢na rjesenja, u Korist Hrvata, drugih naroda i svih gradana
BiH, treba traZziti negdje drugdje, a ne u fiksaciji na epizodu Herceg-Bosne

Boris PAVELIC

DP-ov zastupnik u Eu-
ropskom parlamentu
Tonino Picula parla-
mentarni je izvjesti-
telj za zapadni Balkan,
i moZda najpozvaniji
politicar da komentira novu me-
todologiju profirenja EU, koju je
predstavila Europska komisija (EK).
Razgovor smo zapodfeli pitanjem
hode li nova metodologija debloki-
rati i pospjesiti prodirenje na pre-
ostale zemlje jugoistoka Europe?

- Premda smo jod uvijek u vremen-
skoj zoni »povijesne greskes, kako
je blokiranje opisao Juncker, nova
meiodologija pregovora je defini-
tivino korak u smjeru deblokiranja
prodirenja. Naime, sama Cinjenica
da se EK obvezala, a zatim i uspjela
proizvest novu metodologiju, uka-
zuje na sposobnost EU-a da u tre-
nucima krizne situacije jos uvijek
moe reagirati brzo i proaktivoo,
Kad govorimo o kredibilitetu koji
je EU izgubila neotvaranjem pre-
govora o pristupanju s Albanijom i
Sjevernom Makedonijom, tu se ne
misli samo na neispunjeno obeda-
nje gradanima tih zemalja, veé na
daleko vaZnije pitanje opée vjero-
dostojnosti vanjske politike EU-a.
Danas smo globalno suofeni s izni-
mno kompleksnim geopolitickim,
okolisnim i sigurmosnim izazovima
koji su posljedica nesposobnosti
europskih i drugih politickih lide-
ra da ih predvide | unaprijed pri-
preme njihova rjesenja, 5to je bolji
sluéaj, ili éak namjerno proizvode
krize. Mnogi skeptici prosirenja, ali
i apologeti Unije zaboravljaju kako
najblizem susjedstvu EU-a nisu do-
voljne romantiéne ideje o EL u kojoj
viadaju sioboda, jednakost | bratstvo,
ved trebaju i jamstva konkretnih
koristi Elanstva, U suprotnom, na-
Se susjede prepustamo utjecajima
drugih geopolitickih igrada kojima
ni demokracija, ni viadavina prava
ni ljudske slobode uopée nisu na
listi prioriteta.

Svakom prema

zaslugama

Koje su vaie pohvale, a koje za-
mjerke tom dokumentu?

- Najvainije preporuke za me-
todologiju prosirenja koje ¢u kao
izvjestitelj Europskog parlamenta
navesti u dokumentu i uputiti Eu-
ropskom vijecu i Komisiji ususret
Zagrebatkom summitu su svojevr-
stan popis pohvala i zamjerki. Da-
li smo naglasak na tome da proces
prodirenja mora promovirati fun-
damentalne vrijednosti Unife i re-
zultirati odrzivom demokratskom
i ekonomskom tranzicijom, kao i
ekonomskom konvergencijom, a
mora tedi paralelno s internom re-
formom same Unije. Smatram ka-
ko je nuZzno da Unija pruZi jasne i
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konzistentne pokazatelje naprétka,
ali i kontinuiranu podriku tijekom
procesa, da poboljia mjerila napret-
kai time osigura da se svaku zemlju
pojedinaéno ocjenjuje temeljem
viastitih zasluga, Da se ojaca meha-
nizam uvjetovanja i reverzibilnosti
procesa kiog primjenu objektiviih
kriterija pri odluéivanju o suspenzi-
ji pregovora, Sto je mehanizam koji
zaista jasno signalizira da instituci-
onalni razvoj i reforma ne smiju biti
odglumljeni. Uz to, naglagavam da
se primat pitanja demokracije i via-
davine prava reflektira kroe pristup
u kojem ée poglavlja koja se odno-
se na pravosude, korupeiju i orga-
nizirani kriminal, te ljudska pravai
slobodu medija bit ona koja se prva
otvaraju i zadnja zatvaraju u proce-
su pregovora o pristupanju. Kako
bismo sprijecili da unutarnjepoli-
ticke krize pojedinih dlanica utjedu
na proces profirenja, podrEao sam
uvodenje glasanja kvalificiranom
vedinmm o pitanjima pristupanja
ELl, dok se pravilo konsenzusa tre-
ba primjenjivati samo na pitanja
olvaranja i zatvaranja pregovora o
pristupanju. Ved sam ranije govorio
o konkretnim poticajima kandidat-
kinjama da nastave s reformama,
zbog dega je nuiEno da se izbjegnu
rezovi ufinanciranju pretpristupnih
programa, 5o bi za posljedicu mo-
glo imati usporavanje reformskih
procesa i smanjiti stratedki utjecaj
EU-a u regiji. Osim toga, Zelim po-
slati poruku o vaZnosti riefavanja
problema koji su u ovom trenutku

Vise puta sam upo-
zoravao da stahil-
nost na Zapadnom
Balkanu ovisiio
riesavanju otvore-
nih pitanja izmedu
drZava, ali i o sani-
ranju podjela unutar
pojedinih drZava.
Najgore je ako se ta
dva izvora napetosti
kombiniraju

pred nama i traZim da se pregovori
s Albanijom i Sjevernom Makedoni-
jom edmah otvore, Na kraju, mislim
da je ideja o klasterizaciji, grupira-
nju, pregovarackih poglavlja dobra,
ali bivolio da ubuduce ne dolazi do
klasterizacije ¢lanica u Vijedu pre-
ma politici progirenja. Treba u tom
pogledu smanjiti moguénost nekih
novih strateskih iznenadenja.
Kakva je bila rasprava u

Hrvatski otoci mogu predvoditi

energetsku tranziciju

MNominirani ste za nagradu Europskog parlamenta zbog vaSeg
angaZmana oko europskih otoka. Recite, kako se hrvatski gradani
i ote€ani mogu konkretno ukljuéiti u vasu inicijativu energetskog i
svekolikog oporavka europskih, pa onda i hrvatskih otoka?

- Energetska tranzicija je novija EU politika s jo3 uvijek relativno
ogranitenim proratunom, inicijativama i prilikama za ukljutivanje
gradana. Zbog toga ovu nominaciju doZivijavam kao priznanje ne

jedom dogadaju nego procesu.
Hmuﬂmatinash'uhtum ins'litud]n
tako i Komisije. Cista energija za EU

u lipnju 2018. je prva inicijativa

. Projektima koji su prihvaéeni, uspio

kako Europskog parlamenta,
otoke, Cije je tajniftvo ustrojeno
tranzicije namijenjena

iskljugivo europskim otocima. Njezin uspjeh joj je zajaméio | mjesto u
novom europskom zelenom planu $to znaéi da u narednom sedmogo-
difnjem razdoblju moZemo ofekivati viSe novca, vide inicijativa i vise

prilika za gradane da se u ukljuée u energetsku tranziciju.

Sto se tike

ukljuivanja u inicijativu Eiste energije za EU otoke, inicijativa je kra-
jem 2018, raspisala poziv na suradnju otofanima na koji su se javile
tetiri hrvatske otoéne zajednice, i sve etiri su prihvadene. Govorimo,

dakako, o Cresko-

arhipelagu, Hvaru, Bratu i Koréuli koji

lodinjskom
su, uz pomod tajniStva inicijative, vec daleko odmakli u izradi plana
energetske tranzicije. Uzimajuci u obzir novi zeleni plan, mofemo ofe-
kivati prodirenje postojece, ali i pojavu novih inicijativa koji ée i drugim
hrvatskim otognim zajednicama omoguciti ukljutivanje. Posebno bih

medutim

izdvojio primjere Krka i Zlarina koji su pokrenuli viastite

tranzicije kao rezultat strateSkog promidljanja svoje buduénosti. Mislim
da je to dobar podsjetnik svima da posjedujemo znanja i pamet za
samostalno pokretanje | vodenje anergetske tranzicije za koju nam EU

moéde, i treba, biti ispomoc i podrika.

Hrvatski otoci nesumnjivo imaju

potencijal biti predvodnici energetske tranzicije.

Europskom parlameniu? Kakvo je
ozracje u EU o prodirenju?

- U Buropskom padamentu previa-
dava stajaliste da je prodirenje jedan
od najuspjesnijih i najuéinkovitijih
vanjskopolitickih instrumenata, koji
doprinosi Sirenju demokracije, mira
i napretka u Europi i da je nui#no na-
staviti s procesom. To je dokazano i
prompinim izglasavanjem deklara-
cije u kojoj je dana podrika otvaranju
pregovora s Albanijom i Sjevernom
Makedonijom. Danasnji skepticizam
oko prodirenjaipak ne smijemo svesti
samo na fingiranje reformi za koje
neke Elanice EU-a optuZuju kan-
didatkinje. Velika recesija krajem
proilog desetljeca proizvela je Si-
rom EU-a ozbiljno nepovjerenje u
institucije, prvenstveno zbog odluke
tadasnje Komisije i Trojke da najve-
¢i teret krize tzv. politikom Stednje
prevali na najsiromasnije gradane
i Elanice EU-a. Na to su se nadove-
zale i dezinformacijske kampanje
vanjskopolitickih rivala EU-a, koji
u zemljama élanicama imaju svoje
desnifarske poklonike. No, zapad-
ni Balkan, odnosno jugoistofna
Europa, vec je stoljedima trgovin-
ski, kulturno i politicki povezana sa
zemljama poput Njemacke, lalije,
Austrije, koje su velik politicki, eko-
nomski i simbolicki kapital ulogileu
profirenje i nece od njega odustati
kako bi akomaodirale Macronove Ze-
lje da poveca sanse za pobjedu na
lokalnim izborima, na kojima nje-
gova stranka nikada ranije nije su-
djelovala. Jednim dijelom, taj sukob
odraZava i rastuce nerazumijevanje
Njemadcke i Francuske oko sadria-
j i tempa reforme Unije, posebno
sada kad je Brexit konacno iza nas,

Globalni ‘smart power’
igrac

Maj je dojam da je metoda ma-
nje vazna od sadriaja: ake nema
politicke volje za europeizacijom,
nikakva metoda nede posti¢i nista.
A tavolja s vremenom slabi, i u EU,
i na Balkanu, Kako izadi iz tog za-
caranog kruga? Il je ved kasno?

- Ne treba prestati ponavljati ka-
ko je Furopska unija najuspjesniji
ekonomski | mirovni projekt u povi-
jesti, bez obzira na njene evidentne,
ali ispravljive nedostatke. Rijet je o
okviru u kojem se znafajno uredu-
ju ekonomski i socijalni | okolifni
uvjeti Zivota gotove pola milijarde
ljudi, koji Zive vidim standardom
nego ikada u povijesti, Takva kom-
pleksna struktura znadi kontinuira-
no pregovaranje i balansiranje niza
raznih interesa i ciljeva. Jasno je da
ELI kao takva, kad upadne u internu
krizu, prvo dugo ne shvada $o se do-
gada, a onda dugo treba da dode do
adekvatnih rjeSenja za samu sebe.
Fbog toga je i proces prodirenja is-
pan iz fokusa, ali duboko vierujem,
i kontinuirano to zagovaram, kako
su unutarnja reforma EU-a, s ciljern

vede demokratizacije i smanjenja
ekonomske nejednakosti, komple-
mentarne rieSavanju sigurmosnih
izazova Linije | kroz aktivan proces
prodirenja. Kao §to sam rekao, EU
ne maode biti jak globalni ‘smart po-
wer igrad, ako nije takav u svojern
najblizem susjedstvu,

Zasto je Francuska, zapravo, blo-
kirala Sjevernu Makedoniju i Al-
baniju? £a mnoge je to bilo neu-
godno iznenadenje: iznevjereno

obefanje Sjevernoj Makedoniji.

1o se, zapravo, dogodilo?

- Poznato je da Francuska spada
medu Elanice gdje je pitanje prosi-
renja izrazito nepopularno. To se
ne odnosi iskljudivo na jugoistok
Europe, jer su prodirenje, ali i pro-
dubljenje EU-a hili nepopularni u
Francuskoj i prije dvadesetak godi-
na, uneka druga vremena, Premda
je otpor odluci o potetku pregovo-
ta bio najavljivan, sama blokada na
Vijecu dosla je kao vrlo neugodno
iznenadenje. Naime, Zoran Zaev
u Sjevernoj Makedoniji | Aleksis
Cipras u Grkoj zaista su preuzeli
velik politicki rizik | ne maredi za
svoju politicku buduénost preu-
zeli odgovornost da Prespanskim
sporazumom rijese pitanje koje je

Mnogi skeptici pro-
Sirenja, ali i apolo-
geti Unije, zaborav-
liaju kako najblizem
susjedstvu EU-a
nisu dovoljne ro-
mantitne ideje o
EU-u u kojem vla-
daju sloboda, jedna-
kost i bratstvo, veé
trebaju i jamstva
konkretnih koristi
élanstva. U suprot-
nom, nase susjede
prepustamo utjeca-
jima drugih geopoli-
tickih igrata kojima
ni demokracija, ni
vladavina prava,
ni ljudske slobode
uopce nisu na listi
prioriteta
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(ITU KOMENTIRA NOVU METODOLOGIJU PROSIRENJA EU-a

' na Herceg-Bosnu
zaj Hrvata u BiH

27 godina opteredivalo odnose dvi-
ju zemalja. Rijec je o drzavnickim
potezima kojima su definitiviio ob-
vezali EU da ispuni svoja obecanja.
Blokada je rezultat kompleksnih
odnosa medu vodedim élanicama
EU-a, unutarnjepolitickih kalkulacija
francuskog predsjednika Macrona i
drugih te nepovierenju prema pro-
girenju zbog raznoraznih tinjajucih
kriza u Uniji.

Srbije i Kosova najvacni-
ji je posao u regiji, ali dijalog tapka
umjestu. Kako ga pogurati? Treba
li Europa jasno reci daVudié izbje-
gava dogovor?

- Smatram da treba biti jasnija.
EU veé dugo prema Srbiji provodi
konfuznu politiku. 5 jedne strane, u
Srbiji su zadovoljni izravnim europ-
skim ulaganjima, ali s druge, Vuéid
kontinuirano koristi rusku kartu ka-
ko bi svoju politicku publiku, ovisnu
o mitovima o Rusiji zadtitnici Srbi-
je, drzao u stanju egzaltacije, jer bi
ga politicka emancipacija tog di-
jela elektorata kostala viasti, Vudic
kontinuirano priti$ée institucije i
razhija nezavisne medije. | zadnji
sluéaj izbacivanja N1 televizije iz
ponude drzavnog telekoma, samo
kompletira izrazito kritiéna izvjedca
Europskog parlamenta o napretku te
zemlje. Europska unija se dovela
situaciju da je Vudié toliko ojacao da
u toj zemlji trenuino ni nema drugog
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partnera za razgovor o institucional-
noj, demokratskoj tranziciji Srbije.
Na sve to kroni€éna razmrvljenosi
i bezidejnost opozicije samo na-
dograduje krizu. Nova kosovska
vilada je tek nedavno formirana
dok su izbori u Srbiji u travnju pa
smatram da nije realno ofekivati
nekakav skori napredak.

Neuralgi¢ne tocke

Crma Gora naglo je postalane-
ralgitna toka. Antinacionalistié-
ki intelektualci regije, predvodeni
Latinkom Perovié i Sonjom Biser-
ko, upozorili su da velikosrpstvo

opet diZe glavu. Zasto se EU oglu-
fuje na te glasove?

- EU podupire suverenost i sa-
mostalnost Crne Gore kao i njenu
buduénost u bloku. Da nije takve
podrike Crna Gora ne bi danas hila
kandidatkinja za flanstvo koja izra-
zito predvodi u pristupnim prego-
vorima. Institucije EU-a su jasno
osudivale pokusaje destabilizacije
Crne Gore od strane izvaneurop-
skih sila, kao npr. u vrijeme tenzija
isprovociranih izvana kada je ula-
zila u NATO. Sto se tice trenutnih
konfrontacija povodom usvajanja
Zakona o slobodi vjeroispovijesti,
EU je poruéila da Crna Gora, kao
svaka suverena driava, ima pravo
to podrudje samostalno regulirati,
Medutim, ofito se ovdje radi o tzv,

proxy ili zamjenskom pitanju pre-
ko kojeg se lome mnogi drugi kru-
pii nerijedeni problemi. Od tvrdih
materijalnih interesa preko pitanja
etnickog i politickog identiteta do
bilateralnih pritisaka na Crnu Goru,

Vike puta sam upozoravao da

Duboko vjerujem,

i kontinuirano to
rzagovaram, kako su
unutarnja reforma
EU-a, s ciljem vece
demokratizacije i
smanjenja ekonom-
ske nejednakosti,
komplementarne
rjesavanju sigurno-
snih izazova Unije i
kroz aktivan proces
prosirenja

stabilnost na Zapadnom Balkanu
ovisi kako o rjefavanju otvorenih
pitanja izmedu drZava, ali i o sani-
ranju podjela unutar pojedinih dr-
Zava. Najgore je ako se ta dva izvora
napetosti kombiniraju. A upravo o
tome je rijed u najnovijem poku-
Zaju destabilizacije Crne Gore, Kao
izvjestitelj EP-a za Crnu Goru, pozi-
vam na smirivanje tenzija, kao ina
racionalan i konstruktivan dijalog.
Samo tako, medusobnim uvaZava-
njem i suradnjom, drzave Zapadnog
Balkana mogu napredovati prema
Feljenom Elanstvu u EU. Destruk-
tivno ponasanje zakonito proizvo-
di dodatne negativine implikacije
za perspektivu elanstva u EU, za
pojedinu zemlju i regiju u cjelini.
BosnaiHe a zaglibila je
u politickoj blokadi. Jeste li sigurni
daje konatne federaliza-
cije te zemlje, koji promoviraju svi
hrvatski eurozastupnici u EP-u, pa
i vi osobno, dobar put za izlazak iz
politicke krize u Federaciji BiH, dok
se stranka nositeljica te politike,
HDZBiH, bez trunke autorefleksije
poziva na nasljede Herceg-Bosne,
projekta koji je zavriio u zloéinu?
- Prije svega, mislim da je potpu-
no pogresno identificirati jedan po-
znati | priznati oblik organiziranja
sloZene politicke zajednice, federa-
lizam, s jednom jedinom politiCkom
strankom. A upravo to u BiH rade

oni koji zbog svejih nacionalistic-
kih i, naravno, materijalnih interesa
federalizam progladavanju gotovo
politickom psovkom kako bi BiH
preuredili po unitaristiCkom mo-
delu ili izvriili secesiju dijela njenog
teritorija. Dosljedno primijenjeni
federalizam, prepoznat i u nizu re-
zolucija Furopskog parlamenta o
BiH, sigurno bi reducirao izdanke
programirane kuliure sukoba i pro-
movirao kulturu suradnje. Zar nije
apsurdno da se federalizam poku-
fava kompromitirati i u dijelu BiH
koji rijed Federacija ima i u sluzbe-
nom nazivud!

Daytonski sporazum bio je neop-
hedan za prekidanje straSnog rata,
ali je zacementirao nefunkcional-
ne odnose nastale u trenutku pot-
pisivanja. Nazalost, u BiH trenutno
ne vidim relevantnu politiCku sna-
gu koja taj status quo, prilagoden
post-daytonskim politickim elitama,
zeli mijenjati. Tocno je da je pogreina
politika hrvatskog vrha prema BiH
tijekom devedesetih uvelike rezul-
tirala time da su danas Hrvati broj-
£ano najmanji od tri konstitutivna
narcda. Svaka danasnja politicka
fiksacija na epizodu Herceg- Bosne
sigurno bi dodatno oteZala ionako
log poloZzaj Hrvata u BiH. Dugoroé-
na rjefenja, u korist Hrvata, drugih
naroda i svih gradana BiH, treba tra-
ziti negdje drugdije.
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